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REGIOK, REGIONALIZMUS 

A REGIO KETSEGKIYUL EGYIKE AZOKNAK A FOGALMAKNAK, amelyek az utobbi 
evekben nehany, nem tul nagyra tartott tudomanyag (peldaul a foldrajz) belterjes 
nomenklatura) abol nalunk is szinte a kozhelyek gyakorisagaval felbukkano kifejezesse valt. 
Sokan, sokhelylitt hivatkoznak regiokra, regionalis fejlesztesre, regionalizmusra: politikusok, 
magas rangu hivatalnokok, a szellemi kozelet nagyhatasu sztarjai, a fejlesztesi forrasok 
megszerzeseert harcolo onkormanyzatok vezetoi, kisvallalkozok, mamutcegek elnokei. A 
fogalmakat persze nem onmagukert valoan emlegetik, hanem azert, mert "mukodnek": 
eszmeket, politikat, erdekeket jelenftenek meg. S mivel mukodnek, eladhatok; nem is 
igenyelnek igazabol komoly, "tudomanyos" magyarazatot, ami a legtobbszor csak zavart okoz 
az ilyen esetekben, hiszen esetleg elbizonytalamtja, leleplezi a magabiztos hasznalot, s az 
olvasot-hallgatot. Eppen ezert nines is merszem - felkeszliltsegemrol nem is szolva - ahhoz, 
hogy most, leleplezve az esetenkent vitathato fogalomhasznalatot, valamilyen komoly, 
rendszerezett tudomanyos levezetesbe kezdjek. Ehelyett nehany vekony szalat huzok eld a 
tarsadalmi terbeliseg, valamint a tertileti tarsadalomiranyftas kusza tudomanyos szovetebol, s 
a "regio-divatot" igazabol eldhivo hazai es nemzetkozi gazdasagi-tarsadalmi 
fejlddestendenciakbol. 

Regiok: sokfele ertelmezes 

A regio fogalmanak, tartalmanak meghatarozasaban az egyes tudomanyterliletek kozott 
nagyok a szemleleti ktilonbsegek. 

A foldrajz a tersegek gazdasagi-tarsadalmi komplexitasat emeli ki. Errol Probald Ferenc 
(1995, p. 42.) lgy fogalmaz: "A komplex foldrajzi regiok es a leheto legtagabban ertelmezett - 
tehat nem szuk agazati vagy tervezesi szempontok alapjan meghatarozott - integrans 
gazdasagi korzetek lenyegileg azonosak... Fontos vonasa e regioknak, hogy tarsadalmuk 
osszetartozasa a tudati szferaban is megjelenik, es e regionalis identitasnak egyre jelentosebb 
kulturalis, valamint politikai-erdekervenyesitesi vettilete van (regionalizmus)." A szociologia, 
az antropologia az etnikai-kulturalis, szellemi-tudati osszetartozasra helyezi a hangsulyt, a 
politologia a hatalom megosztasanak folyamataban keresi a regiok szerepet. A jog, az 
igazgatastudomany szemleleteben fontos momentum az intezmenyestilt iranyftasi funkcio: a 
regio fogalmara az Europa Tanacs Helyi es Regionalis Onkormanyzati Allando Konferenciaja 
peldaul a kovetkezd meghatarozast adta (idezi Balazs I. 1993, p. 157.): "a regio olyan 
kozigazgatasi egyseg, amely kdzvetlentil a kozponti igazgatasi szint alatt helyezkedik el, 
onallo politikai felelosseggel felruhazott, mely politikai onallosagot valasztott testtilet altal, 
vagy ennek hianyaban a regio szintjen a kdzvetlenlil alatta levo onkormanyzati szint altal 
delegalt tagokbol alio testtilet vagy szervezet gyakorolja." 

Mindezek a tartalmak megjelentek abban a kozelmultban vegzett szakertoi 
velemenykutatasban is, amely a regio-fogalom ertelmezeset firtatta . 

A hatarozott velemenyt nyilvanftok nagy tobbsege, 89 %-a szerint "a regio lenyegehez 
tartozik a gazdasagi egytive tartozas". Hasonlokeppen nagy egyetertest szerzett (82 %) az a 
kijelentes, miszerint "barmely regio lete sajatos szellemiseget is feltetelez." Ugyancsak sokan 
ertenek egyet azzal, hogy "a regio lenyegehez tartozik a kozos tortenelmi mult, a tradfcid". 
Ugyancsak tobbsegi (66 %) velemeny az, hogy "a regio lenyegehez tartozik a nyelvi- 
kulturalis osszetartozas", amely hasonlo (64 %) az igazgatasi szempont fontossagat jelzo 
kijelentessel ("a regio lenyegehez tartozik az igazgatasi-onkormanyzati intezmenyestiltseg") 


1 



EDUCATIO 1997/3 


valo egyetertes. Csak kevesen tartjak alapvetonek ugyanakkor peldaul a "vallas regiokepzo" 
szerepet (31 %), mfg fele-fele aranyban megosztott volt a valaszolok csoportja abban a 
tekintetben, miszerint "a regio lenyegehez tartozik a taji-termeszeti egyveretuseg." 

Olyan "regio", amely minden fenti kriteriumnak egytittesen, teljes mertekben eleget tesz talan 
nines is. Az osszetett tartalom, a sokszempontu ertelmezes termeszetes kovetkezmenye az is, 
hogy a regiora egyetlen, egyseges fogalom-meghatarozas aligha lehetseges. Elegge el nem 
ltelheto modon magam nagyon megalkuvo velemenyen vagyok e kerdesben: ha sikeriilne is 
valamilyen egyseges regio-defimeiora jutni, akkor sem varhato el, hogy minden kijelentesben, 
vitaban egyetlen jelentest tulajdonftsunk e fogalomnak. (Az emitted velemenykutatasban 
91 %-os egyetertest kapott az az allftas, hogy a regio fogalomra egyetlen, kizarolagos 
defimcio nem adhato.) 

Kiterjesztett ertelemben - mintegy a terseg szinonimajakent hasznalva a fogalmat - regiokrol 
a tarsadalmi terszervezodes legktilonbozdbb szintjein beszelnek. A vilaggazdasagi elemzesek 
"regioi" peldaul lenyegeben a kontinensek. A mai hazai terliletfejlesztesi szohasznalat akar 
nehany telepiilesbol, jellemzoen alkalmilag osszeallt kistersegekre is gyakran rahuzza ezt a 
fogalmat. Tovabb bonyolitja a helyzetet az is, hogy nem letezik egy mi nden tarsadalmi 
jelenseg terbeli tagozodasara ervenyes elmeleti rendszer. Mindezek kapesan ismet erdemes 
visszautalni a velemeny-kutatasra, ahol a valaszolok kozel fele osztotta azt a kisse nihilista 
nezetet, miszerint "a regio kifejezes a terseg szinonimaja, mai divatos elnevezese". Magam 
ugy gondolom, hogy minimalis kriteriumkent azonban elvalasztando es elvalaszthato 
egymastol a terseg es a regio fogalma. Nem minden terseg regio. 

Velemenyem szerint a kiterjesztett ertelmezesnel gyumolcsozobb az a szemleleti-fogalmi 
vonal, amelyben bizonyos tersegi szervezodesi szintek elvalasztodnak egymastol, s ezek egy 
meghatarozott, "kozbiilso" csoportja alkotja a regionalis tereket, elvalva a lokalis, a mikro- es 
a makroterektol. Ez a szintrendszer osszegzi a tarsadalmi realszervezodes es a 
tarsadalomiranyitas vertikalis tagozodasat, a teriileti elemzesekben leggyakrabban felbukkano 
szinteket. A modell egymasra eptilo, egymasba skatulyazhato szintekbol alio rendszert peldaz: 
a kisebb egysegek osszevonasat nagyobbakba, illetve egy-egy nagyobb egyseg kisebbekre 
osztasat jelenti. Ez azzal jar egytitt, hogy teljes rendszer eseten az egyes szintekhez tartozo 
tertiletegysegek szama a makroszintektol a mikroterek iranyaba monoton no, merete pedig 
csbkken. A lokalis szinteken beliil a szomszedsag es a lakokorzet szintje kbzotti szaggatott 
elvalaszto vonal a kozvetlen erzekszervi erzekeles hatarat jelzi. 

Tersegi szintek a tarsadalomban 


Makroterek 

vilag (Fold) 


orszagesoport (nemzetkozi integracio) 


orszag 

Regionalis terek 

nagyterseg (orszagresz) 


mezokorzet (gazdasagi korzet, megye) 


kisterseg (kistaj, varosi vonzaskorzet) 

Lokalis terek 

telepUles (helyi onkormanyzat) 


lakokorzet (teleplilesresz, kertilet) 


szomszedsag 

Mikroterek 

csalad (haztartas) - munkahely 


egyen 
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A tarsadalmi szervezodes szintrendszere nem pusztan egyfajta automatikus reszekre bontasa a 
temek, hanem az egyes szintekhez a kiilonbozo tarsadalmi szferak jellegzetes szereploi, 
aktorai (nemzetkozi, orszagos, megyei, helyi szervezodesu es hatokoru intezmenyek, 
szervezetek, gazdalkodo egysegek) tartoznak . A szinteket azonban nemcsak a kiilonbozo 
szervezodesi tfpusok szereploi, intezmenyei kiilonboztetik meg egymastol, hanem az egyes 
szintekhez karakteresen eltero tartalmu folyamatok, eszmerendszerek, ideologiak is kotodnek. 
Eppen ezek igazoljak azt, hogy az egyes szintek kozott nem pusztan mennyisegi, meretbeli, 
hanem tartalmi, minosegi kiilonbsegek vannak, azaz a szintek valosagosan elhatarolodnak 
egymastol. E folyamatok eredmenyekent uj tarsadalmi tartalmakat hordozo entitasok jonnek 
letre. 


Kulonbozo tersegi szintek jellegado folyamatai es eszmerendszerei 


Indulo 

egyseg 

Folyamat 

Eszmerendszer 

Uj entitas 

Telepliles 

lokalizalodas 

lokalizmus 

lokalitas 

Terseg 

regionalizalodas 

regionalizmus 

regio 

Fold 

globalizacio 

globalizmus 

globalitas 


A telepiilesek eseteben az indulo egyseg, a hozzatartozo folyamat es eszmerendszer azt az 
osszefiiggesrendszert hja le, hogy egy telepiilesbol csak akkor valik valodi lokalitas, ha a 
tarsadalom szervezodeseben felerosodik a telepiilesek szerepe, ha tudatosan felismertek, s 
legalabb tradfciokent hat az a helyi szellemiseg, amelybol azonossagtudat es szervezett 
tarsadalmi aktivitas fakad; azaz lokalizalodasi tendenciak erzekelhetok a realfolyamatokban, s 
a lokalizmus eszmerendszere megjelenik a "fejekben." Kiterjedtebb teriiletre vonatkozoan 
ugyanezen jegyekkel hatarozhato meg a szukebb ertelemben vett regio fogalma is, amihez 
hozzatartozik a regionalizalodas folyamata es a regionalizmus jelenlete is. A globalitas 
fogalmat a globalizacio folyamata es a globalizmus (intemacionalizmus) eszmerendszere 
mellett a nyilvanvaloan nagy leptek, valamint elsodlegesen a terbeli, teriiletkozi kapcsolatokra, 
s ezek hatasaira tett hangsuly kiilomti el az alacsonyabb szintektol. 

Az elozd tablazatban szereplo folyamatok es eszmerendszerek napjaink tarsadalmi 
mozgasaiban vilagosan felismerhetoek, bar sulyuk, szerepiik a kiilonbozo tarsadalmakban, 
orszagokban - az eppen aktualis fejlettseg, illetve tarsadalmi-politikai mozgasirany 
fiiggvenyeben - eltero. A tarsadalmi ertektartalmakat, eszmerendszereket, intezmenyeket 
magukba integralo szintek e tartalmak kovetkezteben nem elmeleti, tudomanyos krealmanyok, 
hanem gyakorta eles hatalmi-politikai kiizdelmek szmterei es targyai egyben. Eppen napjaink 
Europaja mutatja fel ezt a viszonyrendszert a legegyertelmubben, ahol a politikai mozgasok 
egyik lenyeges dimenzioja a formalodo lokalitasok es regiok, az uj es regi allamok, valamint a 
nemzetek feletti integracios szint ujfajta eroegyensulyanak kialakulasa, s mindez az egyre 
nyilvanvalobb globalizalodas "ernyoje" alatt zajlik. 

A regiok (tersegek) sokfelesege azonban minden indokolt kiilonbsegtetelnel szelsosegesebb 
formaban jelenik meg a magyar teriiletfejlesztesi es teriiletrendezesi torveny terminologiai 
paragrafusaban. A torveny 12 terseg- illetve regio tfpust "kodifikal." Ezzel letrehozza azt a 
paradox helyzetet, hogy mikozben "valodi" regiokrol aligha beszelhetiink hazankban, 
fogalmunk legalabb egy tucat van arra. Ez megftelesem szerint minden egyeb tiinetnel 
vilagosabban jelzi, hogy hazankban a regio-problema elo, s egyben letisztulatlan. 
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A teruletfejlesztesi torveny tersegfogalmai 
(Az 1996. evi XXI. torveny a teruletfejlesztesrol es tertiletrendezesrdl) 


Alapfogalmak 4.S (...) 

e) regib 

ea) tervezesi-statisztikai (nagy) regio: tobb megye (a fovaros) terUletere kiterjedo, az erintett megyek 
kozigazgatasi hataraval hatarolt, egybefiiggb tervezesi, illetve statisztikai terUleti egyseg, 

eb) fejlesztesi regio: egy vagy tobb megyere (a fovarosra) vagy azok meghatarozott terliletere kiterjedo, 
tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti szempontbol egylitt kezelendo terUleti egyseg; 

f) kiemelt terseg: egy vagy tobb megyere (a fovarosra), vagy azok meghatarozott terliletere kiterjedo, 
tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti szempontbol egylitt kezelendo terUleti egyseg, amely egyseges 
tervezesehez vagy fejlesztesehez orszagos erdekek, vagy mas jogszabalyban meghatarozott celok is fuzodnek 
(fovarosi agglomeracio, kiemelt UdUlokorzet, tobb megyet erinto nemzeti parkok, illetve tajvedelmi korzetek 
tersege, hatarmenti, illetve mas sajatos tersegek); 

g) varoskornyek: varoskozpontu kisterseg, a fejlesztesek osszehangolasa erdekeben kialakult dnszervezodb 
terUleti egyseg; 

h) kisterseg: a telepUlesek kbzott letezo funkcionalis kapcsolatrendszerek osszessege alapjan behatarolhato 
terUleti egyseg, egymassal intenziv kapcsolatban levo, bnszervezodo, egymassal hataros telepUlesek osszessege; 

i) terseg: kUIbnbbzo terUleti egysegek (a regio, a megye, a kiemelt terseg es a kisterseg) osszefoglalo elnevezese; 

j) vallalkozasi ovezet: a regio fejlodese erdekeben letrehozott, a terUleten folytatott tevekenyseghez sajatos 
penzUgyi kedvezmenyek igenybevetelet biztosito, terUletileg lehatarolt termelesi es szolgaltato terUlet; 

k) elmaradott terseg: ahol a gazdasag ertektermelo kepessege, infrastrukturalis fejlettsege es tarsadalmi mutatoi 
jelentosen kedvezotlenebbek az orszagos atlagnal; 

l) kedvezmenyezett terseg: az ervenyes terUletfejlesztesi celok figyelembevetelevel statisztikai jellemzok 
alapjan meghatarozott tersegek kore, amelyek onkormanyzatai, illetoleg azok kozigazgatasi terUleten tervezett 
programok es fejlesztesek penzUgyi, gazdasagi bsztbnzokkel tamogathatok; (...) 

o) szerkezet-atalakitas tersegei: azok az aranytalan ipari szerkezetu munkaeropiaci vonzaskorzetek, ahol a 
munkanelkUliseg aranya jelentosen, es az ipari foglalkoztatottak aranya, tovabba csokkenese meghaladja az 
orszagos atlagot; 

p) mezogazdasagi videkfejlesztes tersegei (ruralis tersegek): azok a tersegek, ahol jelentos a mezogazdasagban 
foglalkoztatottak aranya, illetve a mezogazdasaggal foglalkozok aranya a foglalkozasi szerkezetben, illetve a 
kozsegekben, tovabba a kisvarosokban elo nepesseg aranya; (...) 

s) hatranyos helyzetu hatarmenti tersegek: azon telepUlesek osszessege, amelyek fejlodeset, milkodeset a 
hatarhoz valo kotodese egyoldaluan meghatarozza es kedvezotlenUI befolyasolja. 

A felertekelodott terdimenzio 

Barmikent is foglalunk allast - ha egyaltalaban szlikseget erezziik az allasfoglalasnak - 
ismereteink, kotodeseink menten a regiokkal kapcsolatos fogalmi, ertelmezesi vitakban, nem 
lehet kerdeses, hogy a fogalom eloterbe kerlilt. Mivel az ertelmezesek, definfciok kozotti nagy 
kiilonbsegek nyilvanvaloak, alig lehet elsodleges ok az, hogy egy tiszta, uj tudomanyos 
eredmeny kerlilt a gyakorlatba. Sokkal foldhoz ragadtabb valaszok merlilnek fel akkor is, ha a 
felertekelodes hazai gyokereit kutatjuk. Negy, egymassal is osszefiiggo tenyezo egylittes 
kiemelese mindenkeppen indokolt: 

1. A rendszervaltozast kovetoen kielezodtek a tersegi kiilonbsegek: markans uj regionalis 
tagozodasi rend alakult ki, amely a hetkoznapok szintjen erezheto szocialis 
fesziiltsegeket, eles eselykiilonbsegeket generalt. 

2. A minden tarsadalmi szferara kiterjedo centralizalt tarsadalomiranyftasi modell 
helyebe lepett demokratikus es piacgazdasagi modell "visszahelyezte" a gazdasagot es 
a tarsadalmat (beleertve a politikat is) a konkret. foldrajzi terbe. 

3. A hatarok megnyfltaval megsokszorozodtak a tersegek "horizontalis" kapcsolatainak 
lehetosegei. 

4. A regiok, a regionalizmus a mintakent hato nyugat-europai tarsadalom 
szervezodeseben, illetve az Europai Unio intezmenyrendszereben egyre novekvo 
szerepet tolt be. 

A kovetkezokben e tenyezocsoportokat tekintjiik at. 
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Elezodo regionalis tagoltsag 

A rendszervaltozast kovetoen (bar korantsem eldzmenyek nelklil) radikalis valtozasok 
kovetkeztek be a hazai gazdasagi-tarsadalmi terszerkezetben, amelyek a korabbi 
idoszakokban kialakult terbeli tagoltsagot is alapjaiban modositottak. 

A gazdasag terlileti szerkezete, amely a kialakult teleplileshalozathoz kotddik, altalaban 
nagyon stabil. Rovid, nehany eves tavon lenyeges elmozdulasok nagyon ritkak. Ha valahol 
megis ilyen alapveto valtozast tapasztalunk, ez vagy a rendkrviil dinamikus (evi 10-15 
szazalekos) gazdasagi novekedesnek a jele, vagy annak, hogy az adott orszagban 
(tarsadalomban, gazdasagban) alapveto, "rendszervaltoztato" valtozasok zajlanak. Az elso 
esetre ma Kelet-Azsia orszagai adjak a peldat, hazankban a helyzet az utobbi. 

A kilencvenes evek meghatarozo tersegi-teleptilesi folyamata a differencialodas. A 
legalapvetobb terszerkezeti valtozas az, hogy mara lenyegeben osszeomlott a magyar 
gazdasagi terszerkezet mintegy negy evtizeden at legstabilabbnak latszo tartopillere, a 
kozephegysegi tersegbe teleplilt EK-DNY-i ipari tengely. Az eszaki megyek nehezipara 
vegnapjait eli, s a dunantuli ipari zonaban is hatalmas rozsdafoltok ektelenkednek Komarom 
es Veszprem megyek korzeteiben. Amikor az orszag gazdasagfoldrajzi terkepenek 
bemutatasara vallalkozunk, az ipari tengelyrol ma mar lenyegeben csak mint "hajdan volt" 
fejlett zonarol beszelhetlink. A terseg ma joval inkabb a komyezeti katasztrofa 
mintateriiletekent szerepelhet, a megujulas csak lassan erlelodik, mara lenyegeben egyedtil 
Szekesfehervar, s legujabban Tatabanya tersegenek megujulo gazdasaga kepez kivetelt. Mara 
a tengely kozeppontjaban fekvo fovaros sem ipari "fellegvar" mar, hanem penztigyi, 
kereskedelmi, hatalmi-politikai kozpont - alapjaiban atalakult szervezeti es foglalkozasi 
szerkezettel. 

Mit jeleznek tehat az uj terszerkezetet elemzo vizsgalatok? - A fovaros kiugroan relatfv 
fejlettsegi mutatoin tulmenoen mindenekelott a hatarozott Nyugat-Kelet megosztottsag tunik 
szembe. A legelterjedtebb terlileti fejlettsegi mutato, az egy lakosra juto GDP 1995-ben 
minden dunantuli megyeben az orszagos atlagnak legalabb a 80 %-at eleri, ugyanakkor a 
keleti orszagreszben - Csongradot kiveve - alatta marad e hatarnak. Az orszag 
legdinamikusabb, a valsagjegyekkel viszonylag legkevesbe erintett tersege: a fovaros, Gyor- 
Moson-Sopron es Yas megye, mfg a negatrv poluson Borsod-Abauj-Zemplen, Nograd es 
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeket talaljuk. (Meg tfz evvel ezelott is a videki megyek 
fejlettsegi rangsorait Komarom vezette, s Borsod-Abauj-Zemplen is az elcsoportba tartozott, 
csak Szabolcs-Szatmar-Bereg sz a mft tradicionalisan elmaradott megyenek). A Nyugat- 
Dunantul kiemelkedik a videki tersegbol. Nagyon kedvezotlen az alfoldi es az eszaki megyek 
pozfcioja. Eszak-Magyarorszag ma fejlettsegi szintjet tekintve tavolrol sem klilonul el ugy az 
Alfoldtol, mint nehany evtizede. E tersegekbol csupan Csongrad megye keriil az 
elemzesekben az atlag foie, elsodlegesen a szegedi nagyvarosi vonzero, a jugoszlav valsag 
altal kivaltott, s sulyos "fekete" elemekkel is terhelt tokekimenekftes es emigracio hatasara 
kialakult kiugroan magas vallalkozas suruseg kovetkezteben. 

A nyugati tersegek mai dinamikaja elsodlegesen a kedvezo foldrajzi fekvesnek koszonheto. 
Sajatos elonyt jelent az is, hogy a nyugati hatarzona (politikai-katonai okokbol) kimaradt a 
szocialista iparosftas nehezipari szakaszabol, fgy eleve korszerubb es mobilabb 
gazdasagszerkezettel, szakmakulturaval erkezett a rendszervaltozas kliszobere. A terseget 
tomeges mindennapi kapcsolatrendszer fuzi a szomszedos osztrak tersegekhez, ami ma mar 
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egyben az Europai Uniot is jelenti. E tenyezok a tarsadalmi melyretegekben, mentalitasban 
tavoli tortenelmi gyokerekbol taplalkozo szocialpszichologiai elonybkre eplilnek ra. 

A valsag a keleti megyekben is tobb gyokeru. Az elso szal nem is valamifajta kedvezotlen 
helyi adottsagban keresendo, hanem egy, leginkabb a nyolcvanas evek veget, a kilencvenes 
evek elejet jellemzo sajatos mechanizmusban. Ebben az idoszakban a nehezsegekre a fejlett 
tersegek - elsosorban a fovaros - gazdasaga ugy reagalt, hogy valsagat athelyezte a 
periferiakra: legelobb az ingazo munkasokat bocsatottak el, a kis videki telepeket zartak be. 
(A magas szabolcsi munkanelkliliseg ekkor tulajdonkeppen a fovaros "reakciokepessegenek" 
eredmenye volt.) A masodik tenyezokent emlftheto az, hogy eszakkeleti megyeket sujtotta 
leginkabb a keleti piacokra teleptilt nehezipar, tovabba a mezogazdasagi tomegtermeles kiilso 
kapcsolatrendszerenek osszeomlasa. A harmadik fontos elem a kiepftetlen nagytersegi 
infrastruktura, aminek hatasara a toke megrekedt a nyugati tersegekben es a fovarosban, a 
keleti orszagreszben csak a legfgeretesebb piacokkal rendelkezo vallalatokat csemegezte ki 

A megyek gazdasagi- tarsadalmi helyzetet es fejlettseget jelzo mutatoszamok alakuldsa a kilencvenes evek elso 

feleben 


Megyek 

Egy lakosra juto 
GDP 

Egy lakosra juto adokoteles jovedelem 

Munkanelklilisegi rata 


1995 

1988 

1991 

1993 

1995 

1990 

1991 

1993 

1995 


Orszagos atlag 
szazalekaban 

Ev vegen, szazalekban 

Budapest 

178 

137,7 

147,2 

152,9 

152,1 

0,1 

2,6 

6,3 

5,7 

Pest 

71 

102,5 

96,2 

96,4 

98,4 

1 

8,4 

9,6 

7,4 

Gyor-Moson- 

Sopron 

106 

97,8 

95,8 

103,1 

106,9 

1,1 

5,7 

7,8 

6,5 

Vas 

106 

90,4 

96,2 

101,1 

105,4 

0,7 

5,9 

8,8 

7,1 

Zala 

96 

87,3 

93,2 

95,2 

97,7 

1,5 

6,8 

9,9 

9,4 

Fejer 

98 

102,3 

107,2 

105,4 

104,2 

2,2 

7,7 

11,9 

10,2 

Komarom- 

Esztergom 

88 

109,1 

104,9 

96,5 

98 

1,4 

8,3 

13,4 

10,7 

Veszprem 

87 

96,2 

99,9 

96 

98 

1,9 

9 

11,5 

10 

Baranya 

85 

97,6 

90,7 

91 

89,3 

2,2 

9,1 

12,3 

11,6 

Somogy 

80 

81,4 

83,9 

82,9 

82 

2,7 

8,9 

11,3 

11,9 

Tolna 

93 

89,6 

91,6 

91,5 

90,3 

2,9 

10,7 

13,8 

11,7 

Hajdu-Bihar 

77 

83,6 

84 

79,8 

80,4 

1,8 

9,4 

16,3 

13,7 

Jasz- 

Nagykun- 

Szolnok 

78 

84,2 

87 

81,9 

81,4 

2,7 

12,9 

16,1 

14,5 

Szabolcs- 

Szatmar- 

Bereg 

62 

70,4 

67,9 

65,8 

64,3 

5,4 

16,4 

18,7 

18,8 

Bacs-Kiskun 

79 

82,2 

79,1 

76,2 

76,6 

1,8 

11,3 

14,8 

10,1 

Bekes 

76 

82,5 

81,1 

80,6 

80,8 

2,2 

12,6 

15,2 

12,9 

Csongrad 

96 

88,8 

93,4 

94,5 

94,4 

1,7 

8,3 

11,1 

9 

Borsod- 

Abauj- 

Zemplen 

76 

89,6 

85,1 

80,7 

81 

4,1 

13,9 

19,9 

16,6 

Heves 

76 

91,2 

83,2 

83,9 

86,8 

3,1 

10,8 

13,8 

12,4 

Nograd 

61 

94 

85 

80,3 

78 

5 

16,1 

19,7 

15,4 

Egylitt 

100 

100 

100 

100 

100 

1,8 

8,5 

12,1 

10,4 
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(Az adatok forrasai: GDP: KSH; munkanelkulisegi rata: Orszagos Munkaugyi Kozpont; adokoteles jovedelem: APEH-PM) 


A megyek jellemzese, rangsorolasa a nagytersegi szerkezetrol ad kepet, azonban a megyeken 
bellil is nyilvanvalo tagoltsag mutatkozik, s ez igaz mind a dinamikus, mind a kritikus 
poluson levo megyekre. A kisebb egysegek (varoskorzetek, kistersegek) szintjen is vilagosan 
elkulonlil azonban a stabilabb nyugati (eszak-nyugati), illetve valsagterhes keleti (eszak-keleti) 
orszagresz. A kistersegi elemzesekben felbukkannak a strategiai jelentosegu nagylizemek 
(Szazhalombatta, Dunaujvaros, Paks, Tiszaujvaros) korzetei is. Viszonylag kedvezo helyzettel 
bfmak a din a mikus tengelyek es centrumok. A legnyilvanvalobb ilyen tengely a Budapest- 
Gydr-Mosonmagyarovar (Pozsony-Becs) vonal, de erzekelheto a Budapest-Szekesfehervar- 
Balaton tengely is. A fovaros, agglomeraciojaval bsszefonodva alkotja a legjelentosebb 
dinamikus magterliletet. A fovaros minden gazdasagi mutatoban messze kiemelkedik az 
orszagbol. Budapesten a megtermelt GDP egy lakosra juto erteke mintegy 80 %-kal magasabb 
az orszagos atlagnal, (de a fovaros gazdasagi fejlettsege is csak mintegy fele az utolerni 
vagyott Europai Unio atlaganak). Szinte minden megyeszekhely - meg a keleti es az eszaki 
orszagreszben is - kiemelkedik a kornyezetebol, helyi dinamikus centrumokat kepez. A 
nagyvarosok piaci vonzerot jelentenek a kereskedelemnek; szervezo centrumkent 
funkcionalnak, magukhoz vonzzak az ujjaszervezodo penztigyi es gazdasagi szolgaltato 
tevekenysegeket. Mfg a foglalkoztatottak szama a gazdasag egeszet tekintve folyamatosan 
csokken, e tevekenysegek bovlilnek. A Balaton tersege a kisvallalkozasi koncentraltsag 
kovetkezteben emelkedik ki, eros ftiggesben az idegenforgalom konjunkturalis ingadozasaitol. 
A dunantuli fejlodesi tengelyek kozott is talalunk azonban jellemzden agrarkarakteru 
"arnyekteruleteket". Ezeket belso periferianak nevezhetjlik (jellemzden ilyen terseg Somogy 
es Fejer megye hatarzonaja, a Kisalfold delkeleti pereme). A Dunantul deli hatarmenti 
korzetei sem erik el az orszagos atlagot. 

Osszessegeben elmondhato, hogy mara az orszag relative dinamikus tersegei (a fovaros es 
komyeke, a nyugati orszagresz, s nehany videki varos) minden jel szerint kiepftettek azoknak 
a strukturaknak az alapjait, amelyek e zonak felertekelodott belso adottsagait (fekvesi elonyeit, 
piaci sulyat es vonzasat, innovatfv erejet) kepesek lehetnek kihasznalni. Az orszagnak 
azonban ma vannak olyan kiterjedt tersegei, amelyek regi gyokerii, vagy ujonnan kialakult 
bajokkal ktizdenek, s ezek poziciojan a teriiletfejlesztesi politika lenyegeben semmit sem 
tudott javftani (Tiszantul, Eszak-Magyarorszag). E szelso polusokhoz kepest a kozerdeklodes 
es a nyilvanossag arnyekzonajaban levo, ugyanakkor tobb millios nepesseget atfogo "sztirke" 
tersegekben - lenyegeben az orszag kozepso teriiletein - a viszonylagos stabilitashoz meg 
elegendo, de az eldrelenduleshez mar keves a mobilizalt tarsadalmi-gazdasagi forras. 

Figyelmet erdemlo negatfv vonasa ma meg az uj terszerkezetnek az, hogy az emlftett fo 
tersegi elemek kozott csekelyek az interaktfv kapcsolatok, a pozitrv polus erdemi vonzast a 
tobbi tersegre alig gyakorol, alapjaiban sajat adottsagait hasznosftja, hianyzo eroforrasait 
pedig kiilfoldrol meriti. Mivel munkaerdvonzo centrumok nincsenek, a valsagtersegek lakoi 
szamara nines meg az elkoltozes teremtette elorelepes lehetosege. A gazdasagi folyamatokat 
elemezve, kozeptavon az eros teriileti tagoltsag fennmaradasa valoszinusitheto. A 
valsagtersegek felzarkozasara csak tartos gazdasagi novekedes (evtizedes tavon 3-5 %-os 
novekedes) eseten van esely. 

A kialakult, s mara stabilizalodott uj, tagolt terszerkezet minden ketseget kizaroan egyik 
tenyezoje a terdimenzio felertekelodesenek, a regionalitas eloterbe keriilesenek. 
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A terbe "visszakeriilt" tarsadalom 

A piacgazdasagi szisztema fokozatos kiteljesedesenek adott fejlettsegi szinten es kdrulmenyek 
kozott torvenyszerii kovetkezmenyekent jelentkezik a regionalis differencialodas. A teriileti 
fejlettsegi ktilonbsegek novekedese barmennyire is elsorendu tenyezoje a teriileti dimenzio 
eloterbe keriilesenek, sok tekintetben csak a "felszmen" megjeleno jegy. 

A politikai rendszerben bekovetkezett valtozasok azonban az "alapok" szintjen is felertekeltek 
a teriiletiseget. E tenyezok kozott emlfthetd a politikai szervezodesek, a politikai elet helyi 
szintekhez (telepliles, lakdkorzet, valasztasi korzet) kotese, amely a korabbi dominans 
munkahelyi szervezodesi szisztemat valtotta fel. Hasonlo hatasu atfogo, uj intezmenyi elemet 
jelent a helyi onkormanyzatok rendszerenek teljes koru kiepftese. A gazdasagon bellil e 
tekintetben is rendszervalto hatasu folyamat volt az elozo rendszer legtipikusabb szervezeti 
formajanak, a nagyvarosi kozpontokbol iranyftott tobbtelephelyes nagyvallalati rendszernek a 
szetesese. A gazdasagi szferahoz tartozo folyamat a vallalkozasok sokasaganak megjelenese. 
Fontos tenyezoje e folyamatoknak a helyi, teleplilesi ertekek, valamint a komyezeti elemek 
fontossaganak fokozatos felismerese. Ez utobbi ket tenyezo lenyeges eleme volt magat a 
rendszervaltozast szellemi-szemleleti ertelemben elokeszfto civil mozgasoknak is (telepiiles- 
es kornyezetvedo mozgalmak). 

Mind e tenyezok - mikozben maguk is uj feszliltsegeket, ellentmondasokat teremtettek - egy 
te ki ntetben feltetlenlil eredmenyt hoztak: szandekkal es esetenkent szandek nelkiil objektfve 
lehetetlenne tettek es teszik a centralizalt, kozponti iranyftast, a hatalomgyakorlas es fiigges 
jellemzo korabbi semajat. A "terbol kiemelt", fellilrol szervezett es iranyftott gazdasag es 
tarsadalom fokozatosan alakul at egy decentralizalt, horizontalisan szervezodo szisztemava. 

Ez a fordulat a tarsadalom teljes tevekenysegere kiterjedoen teret nyit a tersegi 
kapcsolatrendszerek bdviilesenek a korabbi szervezeti es agazati fliggesi relaciokkal szemben 
(vagy legalabbis azok mellett), felertekeli, "megnyerenddnek" minosfti szinte az orszag 
minden pontjat. Tet lett a helyi, tersegi gazdasagi potencial, a helyi, tersegi hatalom is, annak 
lehetoseget is hordozva, hogy lokalis potencialbol orszagossa transzformalodjek. 

Nyitott hatarok 

Nagy lokest adott a terszerkezeti valtozasoknak es a terszervezodes felertekelodesenek a 
hatarok megnyflasa. A kozpontilag, allamilag szervezett es monopolizalt nemzetkozi 
kapcsolatok rendszerebe belepett a hatarmenti egymasra hatas es egyuttmukodes. A korabban 
gatkent, szigoru szurozonakent mukodd hatarok menti, hatarsavokba zart tersegek a gazdasagi 
kapcsolatokban egyertelmuen dinamikus zonakka valtak (Hajdu Z. 1996). Igaz, e folyamat a 
kuldnbbzd hatarszakaszokon nagyon eltero tartalmu, s ellentmondasokkal telftett. Egyarant 
resze ennek az osztrak hatarhoz kozel megteleplilo uj nagyberuhazasok lancolata, a deli 
hatarszakasznak a balkani valsaggal is osszefuggd, csak reszben "feher" vallalkozasi 
"boomja", s a keleti hatarokon megjeleno illegalis kapcsolati halo is. E differencialodas 
eredmenyekent a foldrajzi periferianak csak egy resze tekintheto gazdasagi es tarsadalmi 
tekintetben is periferianak, de peldaul a nyugati hatarszakasz ebben a tekintetben mar nem 
periferia, hanem dinamikus perem. A hatarokon tulnyulo terszervezodesek valosagos 
lehetosegge teszik azt is, hogy regidkrol ne csak egy-egy orszagon beltil, hanem orszagok 
kozott is beszelhesstink. 
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Europai mintak es hatasok 

Europa a legtagoltabb kontinens. Taji sokszmuseg, etnikai-kulturalis heterogenitas, bonyolult 
torteneti fejlodesi utak, hatarvaltozasok alakftjak azt a tagoltsagot, ahol a legtobb orszagban 
sajatos tersegekre bukkanhat az utazo es az elemzo a teleplilesi es az orszagos szint kozott. Az 
objektrv termeszet- es tarsadalomfoldrajzi tagoltsag szamos orszagban az allamberendezkedes 
foderalis (szovetsegi) formajaban, illetve a regionalis autonomiakban intezmenyi megerositest 
is kap. A kontinens egeszet tekintve ma mintegy haromszaz teriileti egyseg talalhato - nagyon 
kiilonbozo onallosagi fokon, meretekkel, fejlettseggel es intezmenyesliltseggel - az orszagos 
szintek alatt, abban a zonaban, ahol "regiokrol" a leginkabb beszelhetlink. Ahelyett, hogy itt 
ezt az europai mozaikot reszleteiben elemeznenk (Europa orszagainak tortenelmi regioirol 
lasd Hajdu-Moharos J. 1988, aktualis gazdasagi jegyeirol Probald F. szerk. 1994., vagy a 
nemzetkozi irodalombol peldaul Jordan, T. G. 1996), csupan egy sajatos mozgasra hfvjuk fel 
a figyelmet. Mikozben a termeszeti, kulturalis, torteneti alapu regionalizalodas nagy multra 
tekint vissza, az europai regionalizmus - a tudatosult es megszervezett regiok - 
felerosodeseben kiemelkedo fontossagu szerepe van az europai nemzetek feletti integracios 
folyamatnak, amely bizonyos tekintetben es mertekben csokkentette a nemzeti-orszagos szint 
kompetenciait, aminek kovetkezteben az alatta levo (szunnyado) tersegi szinteknek is uj 
fejlodesi paly a nyflott. 

Ehhez az atfogo, de kozvetett hatasu folyamathoz adodik hozza, hogy az Europai Unio 
intezmenyi es finanszirozasi rendszereben a regionalis politika, a regionalis tamogatasi 
rendszer (az un. Strukturalis Alapokon kereszttil) a kozossegen bellili fejlettsegi 
kiilonbsegeket enyhftendo, hatalmas fejlesztesi forrasokat rendel e tersegi szintekhez (Horvath 
Gy. 1995). Ennek hatasara a "regionalizmus" eszmei-kulturalis ertekei, politikai eszkozei es 
tartalma mellett direkt anyagi erdekekkel fonodik ossze. 

Nem vonhato ketsegbe, hogy e tenyezok - mar ma is, s a jovobe tekintve, a remenybeli EU- 
tagsagra gondolva - ugyancsak fontos elemei a terdimenzio, a regionalitas hazai 
felertekelodesenek. 

Elmeleti hatter: tarsadalmi terfelosztas 

Az elozoekben bemutatott folyamatok eredmenyekent kialakulo "normalis" (demokratikus, 
piacgazdasagi, europai) tersegi-telepiilesi relaciok, a maguk eles ellentmondasaival, 
fesziiltsegeivel egyiitt ma mar valosagos tudomanyos problemava teszik hazankban a 
tarsadalmi terfosztas kerdeseit, amelybe oly modon illeszkedik a regio es a regionalizmus 
kerdeskore, hogy valodi alternatfvakban meriil fel a kerdes: milyen szintekre es 
tertiletegysegekre tagozodik illetve tagolhato az orszag. E kerdesek megvalaszolasahoz 
erdemes kisse tavolabbra tekinteni, megvizsgalni a tarsadalmi terfelosztassal kapcsolatos 
elmeleti-metodikai alapkerdeseket is. 

A tarsadalmi ter jellegzetes alapegysegekbol, terelemekbol all ossze. A terelemek es a ter 
egesze kozott azonban meg sajatos lepcsofokok talalhatok: a terek egyes alrendszerei, 
elklilonuld, illetve elklilonftheto reszei. A tudomanyok ahhoz, hogy a terelemek egyedi 
jellemzesen, tovabba a rendszer egeszenek vizsgalatan tulmenoen elemezni tudjak a targyul 
kiszemelt tarsadalmi szfera terbeli es teriileti folyamatait, felosztjak a maguk vizsgalt teret. E 
terfelosztasok sokszor mar keszen vettek, egy adott megfigyelesi - teriileti kozigazgatasi, 
statisztikai - rendszert jelentenek, nem egyszer azonban maga a terfelosztas a kutatasi tema. 





EDUCATIO 1997/3 


A terfelosztasban ket alapveto tagolasi irany mutathato ki: 

• a vertikalis tagolas (szintek kijelolese); 

• a horizontalis tagolas (teriiletek, tersegek 
elhatarolasa). 

A terfelosztasok soran gyakran keriil szembe egymassal a tarsadalmi realszervezodes, 
valamint a tarsadalomiranyftas eltero terbeli rendje. A tarsadalmi ter felosztasaban mind 
elmeleti-metodikai, mind gyakorlati szempontbol alapkerdes az, hogy az "objektfve" osztott 
ter, a termeszeti, tarsadalmi-gazdasagi realszervezodes hogyan viszonyul az iranyftasi, 
politikai celbol hatarokkal szabdalt, felosztott terhez. 

Vertikalis terfelosztas 

A terek vertikalis tagoltsaganak, elklilonuld szintekre bomlasanak harom jellegzetes formajat 
kulonboztethetjtik meg: 


1. A hetkoznapi jelentesben a szintekre osztottsag 
egymas felettiseget, magassagi tagozodast jelent. 

2. A tarsadalmi-gazdasagi realszervezodesben, a 
munkamegosztasban az egymasra epiiles relacioja 
vertikumokat alakft ki. 

3. A szervezetekben, iranyftasi mechanizmusokban a 
fiigges, az ala-folerendeltseg hozza letre a 
hierarchiakat, a hierarchizaltsagot. 

E harom fogalom kozlil napjainkban a teriileti kutatasokban a legkiterjedtebb korben es 
jelentesben a hierarchia, a hierarchizaltsag szerepel. A hierarchia - s az azzal nem azonos 
vertikum - fogalmaban a szint fogalma az egymasra eptiles relaciojahoz es mechanizmusahoz 
kapcsolodik. A szint kifejezesnek ebben a jelenteseben van egy kitiintetett iranya, de azt mar 
nem a foldi gravitacio hatarozza meg (mint a kozonseges magassagi tagozodas eseteben), 
hanem az adott szfera sajat belso lenyegi mechanizmusai (a biologiaban az elet kulonbozo 
formai, a tarsadalmi mechanizmusokban a munkamegosztas es az iranyftasi-hatalmi relaciok). 
A szintekre - elktiloniilo, de egyben egymasra eptilo szervezodesi modokra es keretekre - 
tagoltsag nem kizarolag tarsadalmi attributum, a termeszet, s annak minden alrendszere is ily 
modon tagolt. 

A hierarchia fogalma a tarsadalomban jellemzoen a szervezetekhez, az iranyftashoz, s az 
ezekben mukodo ftiggeshez, ala-folerendeltseghez kotott. A hierarchiaban minden szint 
ftiggesben van a folotte allotol. A hierarchia jellegzetessege - szemben a vertikummal hogy 
ugyanazon rendszer tobbfajta hierarchikus tagoltsag mellett is mukodokepes lehet: ennek 
kovetkezmenye a szervezetek "korszerusftesenek" vegelathatatlan lancolata, amelyben hoi 
novelik, hoi csokkentik a szintek szamat. Mfg a vertikumok eseteben egyetlen szint sem 
hagyhato el - az oktatasban a felsofoku tanulmanyok elott nem ugorhato at a kozepiskola a 
hierarchiakban egy-egy szint hianya nem teszi eleve lehetetlenne, legfeljebb akadalyozza a 
rendszer hatekony mukodeset. Nemcsak egy-egy szint hianya, hanem a tultagolt rendszer is 
vezethet mukodesi vesztesegekhez, ilyenkor bizonyos szintek funkcio nelkiil maradhatnak, 
illetve a sok szint atfedheti egymast, s ezert iitkozik. 
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Horizontalis terfelosztas 

A tarsadalmi ter vertikalis osztottsaga azzal jar, hogy - barmikent is definialjuk - a "regiok" 
eseteben is van hierarchia, vertikalis egymasra epiiles, noha a regiokepzodes, illetve a 
regionalizacio a terfelosztas masik alapveto iranyahoz kapcsolodik inkabb: a horizontalis 
terfelosztashoz, amely a foldrajzi ter hatarvonalakkal valo tagoltsaganak jellegado formaja. 
Kozismert megjelemtesei ennek a politikai, kozigazgatasi terfelosztasok, terkepek. 

A horizontalis terfelosztasnak (regionalizacionak) ket jellegzetes iranya van: 

• a nagyobb egysegek reszekre bontasa (tertileti 
dezaggregacio); 

• a kisebb tertiletegysegek osszevonasa (tertileti 
aggregacio). 

Ezekhez "puha" es "kemeny" modszerek egyarant tartoznak: a haditerkepek foie hajlo 
tabornokok vonalzojatol a regionalis kutatok klaszteranalfziseig. Mikent a tersegi szintek 
eseteben, itt is felmerlil az elemi egyseg, mint kiindulopont, vagy mint vegpont problemaja. A 
tarsadalmi terfelosztasokban leggyakrabban a kozigazgatasi ertelemben vett telepiiles jelenti 
az alapegyseget. A termeszeti, kornyezeti terfelosztasokban azonban mar a mikrotajak, a 
teleptilesszociologiaban a szomszedsagi egysegek, lakokorzetek, az igazgatastudomanyban az 
illetekessegi teriiletek jelennek meg sajatos alapegysegekkent. 

A horizontalis terfelosztas nemcsak, s nem is elsosorban elmeleti modellek kapcsan elokeriilo 
kerdes, hanem a tarsadalomiranyftas gyakorta visszatero problemaja. A gyakorlati, sok 
esetben iranyftasi funkciokhoz kapcsolodo tarsadalmi terfelosztasok - korzetesftes, 
regionalizalas - harom alapveto szempont menten rendszerezhetok: 

• a valosagos terbeli szervezodes kovetese; 

• az osszehasonlfthatosag (kompatibilitas); 

• a kezelhetoseg. 

Barmilyen fajta terfelosztasnal, regionalizacional a legalapvetobb elmeleti kriterium (Bartke I. 
1989) az, hogy minden tarsadalmi jelenseg azon a tersegi szinten es abban a tertileti 
aggregacioban, korzetrendszerben vizsgalando - es ha sztikseges, iranyftando -, ahol 
valosagosan szervezodik. (Ezt az "elvet" serti, s okoz objektfve is allando fesziiltseget peldaul 
az a helyzet, amikor a nemzet es a politikai allam terben szetvalik.) 

E kovetelmenybol termeszetszeruleg kovetkezik, hogy ahany tarsadalmi jelenseg, szinte 
ugyanannyi korzetrendszer alkalmazhato. Nines olyan terfelosztas, amely minden tarsadalmi 
jelenseg elemzesekor vagy iranyftasara egyarant optimalis lenne. A valosagos szervezodes 
kovetese - reszben egymassal szembefesztild, egymastol lenyegesen eltero terfelosztasokat 
kijelolve - ket jellegzetes terfelosztasi elvben, a funkcionalis osszetartozas koveteseben, 
illetve a belso homogenitas ervenyesfteseben jelenik meg. 

Barmilyen terfelosztasnal erdemes figyelembe venni az adott pillanatban mar letezo - hasonlo 
szintii - mas terfelosztasokhoz valo illesztes elonyeit. A letezo terfelosztasokhoz illeszkedes 
megkonnyfti a ktilonbozd tarsadalmi szferak kozotti atjarast. Hatranya, hogy megmerevfti a 
rendszert. Sok szempontbol elonyos, ha egy adott terlileten beltil a kiilonbozo terfelosztasok 
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jol fedik egymast. A leggyakoribb kbzos alapot a kozigazgatasi terfelosztasok kepezik. Mfg 
ez az egyideju, "keresztmetszeti" osszehangolast segfti, az egyes terfelosztasok idobeni, 
torteneti stabilitasa az adott terszerkezetben zajlo folyamatok dinamikus osszeveteset teszi 
lehetove. 

A fentiek inkabb elvi-elmeleti alapu kriteriumok. Ugyanakkor nem hagyhatok figyelmen 
kfvlil azok a szempontok sem, amelyek meg ha iitkoznek is ezek egyikevel-masikaval, viszont 
alapveto jelentoseguek akkor, ha a terfelosztas nem pusztan tudomanyos kfserlet, hanem 
eszkoz valamilyen tarsadalmi folyamatban, leggyakrabban a tarsadalomiranyitasi 
mechanizmusokban. Itt a kialakulo teriiletegysegeknek az adott iranyftasi tevekenyseg 
szempontjabol optimalis meretei es szamossaga az iranyado. Teriileti informacios rendszerek 
alapegysegeinek kialakftasakor az informacioval valo feltolthetoseg, mi nt specialis kriterium 
keriil eloterbe. 

Osszegezve a fenti szempontokat, elsokent az emelheto ki, hogy a ter (peldaul az orszag) 
teriileti egysegekre bontasakor sokfele cel es sokfajta elmeleti es gyakorlati kriterium veheto 
figyelembe, fgy a problema legnagyobb nehezsege abban all, hogy tobb kiilonbozo, gyakran 
egymasnak ellentmondo szempont szerint is elvegezhetok a terfelosztasok. Csak bizonyos 
terfelosztasok eseteben igaz az, hogy egy-egy szempont dominal, bar ezekben az esetekben is 
szamos konkret valtozat letezik. (Nem minden valasztasi rendszerre jellemzo peldaul az 
aranyossag, az egy mandatum megszerzesehez sziikseges szavazat csekely szorodasa.) 

Egy-egy szempontot kiemelten ervenyesito terfelosztasok 


Terfelosztasi szempont 

Jellemzo pelda 

Belso homogenitas 

Termeszeti tajak 

Funkcionalis osszetartozas 

Varosi vonzaskorzetek 

Tortenetiseg 

Egyhazmegyek 

Informacioval valo feltoltes 

Teriileti statisztikai egysegek 

Kis meretszorodas 

Valasztasi korzetek (valasztasra 
jogosultak) 

Azonos meret 

Kartografiai alaprendszer (terlilet) 

Iranyithatosag 

Teriileti kozigazgatasi rendszer 


A dominans szempont meglete sem jelenti feltetleniil azt, hogy ez egyuttal automatikusan 
meghatarozza az optimalis, vitathatatlan rendszert, mivel minden esetben maradhatnak olyan 
ter reszek, amelyek besorolasa vitathato. Egy-egy kisebb egyseg "rossz" besorolasat a 
tarsadalmi terfelosztas "termeszetes hibajakent" kell kezelni, s szlikseg eseten korrigalni. 

A vertikalis es a horizontalis terfelosztas osszekapcsolodasa elmeletileg nagyon sokfele szint 
es terseg kombinaciojat alapozhatja meg. Bibo Istvan (1986) peldaul - nyilvanvaloan 
tamaszkodva a negyvenes evekben frt munkaira - a hetvenes evek elejen szisztematikus 
attekintest keszftett a hazai teriileti kozigazgatas altala kialakfthatonak velt, az igazgatasi 
szakszeriiseget biztosfto kereteken beliil decentralizalt es demokratikusan mukodo 
szintrendszereirol, es az ezekhez tartozo terfelosztasokrol. Rendszere a kozigazgatas kettos - 
az apparatus, illetve az igenybe vevo lakossag szempontjait atfogo - belso logikajabol, 
racionalitasabol indul ki. A terfelosztasban, a szintek es a teriiletegysegek meghatarozasaban 
Bibo az alabbi hat, egymassal esetenkent iitkozo igazgatasi teriiletrendezesi alapelv ervenyre 
juttatasat tartotta sziiksegesnek: 
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1. a szekhelyek optimalis megkdzelithetdsege; 

2. a teruletegysegek (elsodlegesen nepessegszam 
szerinti) aranyossaga; 

3. az igazgatasi teriiletrendezes egysege; 

4. a terlileti egysegek egymasba illeszthetoseg; 

5. a celszeru hovatartozas; 

6. a sulypontok valtakozasa. 

A fenti alapelvek koziil kiilonos figyelmet erdemel a sulypontok valtakozasanak elve. Ez 
tulajdonkepp azt jelenti, hogy a kozigazgatasi - s altalaban a tarsadalmi - terfelosztasnak, a 
szintekre es az egyes szinteken beliil teriiletegysegekre bontasnak akkor van ertelme, s a 
rendszer akkor mukodik jol, ha a letrejovd teruletegysegek mereteben es jellegeben az egymas 
melletti szintek kozott lenyeges kiilonbsegek mutatkoznak, s minden szinthez 
hozzarendelhetbkjellegado mechanizmusok, folyamatok, feladatok. Ha peldaul 
Magyarorszagon megyek feletti egysegeket - "regiokat" - jeloliink ki, mikozben 
megmaradnak a megyek, a kkor nem lehet e ket szint egyarant hangsulyos iranyitasi szerepu, 
mert az ilyen relacio folyamatos hataskori fesziiltsegekhez vezet. 

Regionalis politika: regiokkal es regiok nelkiil 

A ktilonbozo tarsadalmi szferakat, tevekenyseget erinto terfelosztasi problemak folyamatosan 
jelen vannak: a regiek felelednek, s ujak kepzodnek hazankban is (Hajdu Z. 1995). Evtizedek 
ota tag tartalmu vitak forrasa peldaul a "megye-problema", az egyetlen maig letezo, 
tradicionalis magyar tersegi szint sulyanak, az egyedi teleptilesekhez (a telepiilesi 
onkormanyzatokhoz), illetve a kozponti, orszagos szinthez viszonyitott szerepenek kerdese 
(Agg Z. szerk. 1994). Sajatos aktualis terfelosztasi kerdes ma a negyszintuve valtoztatando 
birosagi rendszerben a "tablakhoz" tartozo regiok hatarainak es szekhelyeinek kijelolese. 

Az egyes reszpolitikak koziil a regiokerdes termeszetszeriien a regionalis politikaban, a 
terliletfejlesztesben all leginkabb a kozeppontban. A hazai terliletfejlesztesi politika - bar a 
szocialista idoszakban is kacerkodott a nagytersegi korzetesitessel - ma eloszor szembestil 
elesen a regio-kerdessel, alapvetoen a felerosodott teriileti gazdasagi es szocialis tagoltsag 
miatt, tovabba az Europai Uniohoz valo csatlakozas kapcsan. 

Leteznek szerencses (vagy szerencsetlen) orszagok, ahol vannak regiok, mivel a regiova 
valasnak mindket emlitett eleme - tehat a regionalizalodas es a regionalizmus - kimutathato, s 
hosszu tortenelmi multra tekint vissza a tarsadalmi terszervezodesben. A mai Magyarorszag 
nem tartozik ezek koze. Bar senki sem tilthatja meg, s nem jar ktilonosebb karral a fogalom 
hasznalata, megitelesem szerint hazankban ebben az ertelemben ma nincsenek regiok. Ebben 
szerepet jatszik az orszag viszonylag kis tertilete, a tulsulyos fovaros, valamint az eros nyelvi- 
nemzetisegi-kulturalis homogenitas, a nem szelsoseges termeszeti tagoltsag, a hatarozott 
onallosaggal biro teruletegysegek tradiciojanak hianya. A tortenelmi Magyarorszag ot nagy 
tersege, a Dunantul, az Alfold, a Felvidek, a Delvidek es Erdely - a maitol alapjaiban eltero 
tarsadalmi koriilmenyek, fejlettsegi szint mellett - viszonylag jol kozelftette a dualisan 
meghatarozhato regiofogalmat. Ezt a rendszert azonban Trianon megszlintette. Ebbol 
kovetkezoen manapsag az a paradox helyzet allt eld, hogy noha "regiok nelkiil nines ertelme 
regionalis politikarol beszelni" - veli a korabban mar citalt szakertoi felmeresben resztvevok 
78 %-a, a mar emlitett eles regionalis tagoltsag okan "valodi" regiok nelkiil is kell regionalis 
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politikat csinalni. (Nem segrt hozza a konnyu megoldashoz a mar citalt terliletfejlesztesi 
torveny, amely rendkrviil ellentmondasos a regionalis szint szerepet illetoen.) 

Mivel az Europai Unio jelentos regionalis fejlesztesi eszkozeihez egyertelmuen tersegek 
szintjere keszrtett fejlesztesi koncepciok, projektek alapjan lehet hozzajutni, hazank EU- 
csatlakozasi torekvese kulcskerdesse teszi a "regiok" letrehozasat, meg akkor is, ha a konkret 
megoldasnak bizonyos tekintetben csak elvi es elmeleti jelentosege van. Mivel az orszagban 
az egy fore juto GDP a kozossegi atlagnak csupan mintegy egyharmada, s a legfejlettebb 
fovarosi terseg sem eri el az integracioban elmaradottsagi kiiszobnek szamrto 75 %-os szintet 
a (majdani) kozossegi atlaghoz viszonyrtva, az orszag barmely terfelosztas eseteben is 
egyontetuen elmaradottnak, tamogatandonak minosul. A hazai regionalis politikai celu 
terfelosztasnak a sajat, belso eszkozokkel operalo terliletfejlesztesben az EU-konform (az 
egysegesftesi kovetelmenyek miatt az orszag kis terlilete es nepessege kovetkezteben a mai 
megyeknel nagyobb) tertiletegysegektol el lehet es el is kell terni. A nagyregiok lete nines 
ellentmondasban a helyi es kistersegi sajatossagokra eptilo kezdemenyezesekkel, 
megoldasokkal. 

A kialakrtando terfelosztasban alapszempontkent ervenyesiilnie kell(ene) annak, hogy a 
terfelosztas ne gerjesszen ujabb, elesen megoszto vitakat, s legalabbis ne gatolja azokat a ma 
induloban levo terszervezodesi, egytittmukodesi kezdemenyezeseket, amelyek eppen az 
emlftett torveny hatasara formalodnak. Ebben a tekintetben nagyon is ellentmondasos a mai 
helyzet. Egyreszt "alulrol" - megyek osszefogasanak eredmenyekent - formalodnak a 
"regiok", ezek azonban nem esnek egybe a tertiletfejlesztes legfontosabb tartalmi 
dokumentuma, az Orszagos Terliletfejlesztesi Koncepcio altal javasolt "hivatalos" 
regiobeosztassal, azokkal a nagytersegekkel, amelyekre onallo hosszu tavu fejlesztesi 
strategia kesziil. Az altalam legutobb megismert javasolt rendszer - megftelesem szerint nem 
elegge meggondoltan - jelenleg atveszi a szocialista idoszak tervezesi-gazdasagi korzeteinek 
rendszeret, s hat megyecsoportot jelol ki (Kozpont, Eszak-Dunantul, Del-Dunantul, Eszak- 
Alfold, Del-Alfold, Eszak-Magyarorszag). Ugyanakkor a terliletfejlesztesi celok menten 
szovetkezo megyek nem ezt kovetve szervezodnek terliletfejlesztesi regiokka, s a mai 
terszerkezeti tagoltsag sem koveti ezt a semat. A regionalis politikai celu terfelosztasban 
megkeriilhetetlen megoszto dimenzio a rendszervaltozas nyoman kialakult markans Nyugat- 
Kelet tagoltsag. Minden olyan mai terfelosztast, amely nem ezt a dimenziot teszi a 
meghatarozo elemek koze, tevesnek tartok. Ebben az ertelemben fel kell ismerni, hogy eljart 
az ido a szocialista idoszak tervezesi-gazdasagi korzeteinek tersemaja felett, amelyben - az 
ipari, illetve az agrar jelleg szerint kettevalo teriileti strukturanak megfeleloen - az Eszak-Del 
tagoltsag volt a meghatarozo (ami kimondatlanul is sugallt egy fenn-lenn relaciot is). 

A fenti ellentmondasokat, illetve varhato fesziiltsegeket a terliletfejlesztesben jelentosen 
oldhatna egy, a megyeknel joval nagyobb egysegekbol alio "regionalis" szint, amely harom 
egysegbol tevodne ossze: a Kozpont (Budapest es Pest megye), Nyugat (a Dunantul megyei) 
es Kelet (az alfoldi es az eszaki megyek). E javaslat sem idealis azonban, fo gyengeje az 
alapproblemaval fiigg ossze, azzal, hogy jobb hfjan: konstrualt. Ebben azonban nem rosszabb 
egyetlen mas javasolt felosztasnal sem, mert ez minden hazai terfelosztasra igaz. A leginkabb 
mellette szolo erv az, hogy ez rrja le a legjobban a mai tersegi tagoltsagot, a szoba joheto 
magyar terliletfejlesztesi strategia megvalosftasanak jo tersegi keretet ad, hatarai nem vagnak 
kette osszetartozo egysegeket, a megyeknel j oval nagyobb egysegeket jelent, azaz e 
tekintetben csdkkenthetd az iitkozes a sajatos erdekekkel telftettebb megyei szinttel. 
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Megis, mi szol ellene e megoldasnak? Kisse eltavolodva a teriiletfejlesztes szukebb 
problemakoretol, egy "aggaly" ketsegkfvul felvetheto. E harom megyecsoport kiemelese - 
meg, ha hangsulyozottan reszpolitikai, terliletfejlesztesi cellal, kiterjedt igazgatasi- 
onkormanyzati intezmenyesftes nelklili is - elindithat bizonyos hatalmi-politikai mozgasokat. 
Ez a harom egyseg mar egyenkent es osszessegeben olyan sulyt kepvisel az orszagon bellil, 
hogy ha "elfajul", a kozpont altal nehezen kezelheto (Kelet es Nyugat, Pannonia es Hunnia 
eseteben tenyszeriiek az ellenerdekeltsegek is). Ez a momentum termeszetesen csak egy 
elmeleti extrapolacio. Jol jelzi azonban azt, hogy a regionalis politikai dontesek nemcsak 
terliletfejlesztesi (regionalis), hanem politikai dontesek is. 
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A Regional Studies Association Magyar Csoportjanak, a szerzo altal koordinalt felmereseben 
regionalis tudomanyi, teriileti kerdesekkel foglalkozo elmeleti es gyakorlati szakemberek, 
valamint a kapcsolodo szakterliletek egyetemi es foiskolai hallgatoi (mindosszesen 235 fo) 
vettek reszt. Az itt kozolt adatok e felvetelbol szarmaznak. 


Ezekrol lasd Korompai A. 1995, p. 67. 


Az itt sorra veendo tenyezok, folyamatok ertelmezesehez erdemi adalekokat kozol Csite A. 
(1997) is. 
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A kilencvenes evek regionalis folyamatait a regionalis kutatas sokoldaluan elemzi (Lasd 
peldaul Csatari B. 1996, Csefalvay Z. 1995, KSH 1995, Nemes Nagy J. 1995, Rechnitzer J. 
1993). A legujabb osszegzo, szintetizalo munka Enyedi Gy. 1996. 


A hazaihoz hasonlo terfolyamatok jellemzik a tobbi kelet-kozep-europai orszagot is. 
Mindeniitt leertekelodtek peldaul a keleti, es felertekelodtek a nyugati tersegek. Sajatos eset 
Csehszlovakia, ahol a fel-, illetve leertekelodott tersegek egybeesnek a ket utodallammal: a 
sokaig dinamikus Csehorszaggal, es a valsagterhes Szlovakiaval. 


A ter, vagy szukebben a tarsadalmi ter jelen keretek kozott kibonthatatlan, bonyolult 
alapkategoriaja a regionalis tudomanynak (e fogalmakrol az ujabb magyar nyelvu 
irodalombol lasd peldaul: Korompai A. 1995, A. Gergely A 1996, Nemes Nagy J. 1997b). 


Az oktatasi rendszer elemezheto a kozigazgatas tertileti kereteiben (peldaul megyei adatokon), 
de vizsgalatahoz kialakfthato a maga sajat terfelosztasa, amely peldaul a beiskolazasi 
vonzaskorzetek rendszeret jelenti. A hazai oktataskutatasban a hetvenes es a nyolcvanas 
evekben mindket kozelites megjelent (Deri M-ne szerk. 1980, Kozma T. szerk. 1986, Nemes 
Nagy J. szerk 1980). 


A legtobb terfelosztas egyedi terek hatarokkal valo tagolasat jelenti. Ilyen pelda Hamvas Bela 
(1988) szellemi foldrajzi terfelosztasa, amely egy - az europai szellemi terekbe helyezett - 
sajatos „nemzetkarakterol6gia" alapja. Ha Hamvas „regioinak" (az ot geniusznak: Delnyugat, 
Nyugat, Eszak, Alfold, Erdely) kevesbe az archaizalo elemeket is tartalmazo lefrasara 
koncentralunk, azonnal kitunik a terfelosztas szinte minden nehezsege, alapproblemaja is: a 
hatarok meghuzasanak nehezsege (bar a precfz foldrajzi hatarvonal nala nem is lenyeges, sot, 
nem is ertelmezheto), a „folytonossagi hianyok", a tavoli szigetszeru elemek jelenlete, a 
termeszeti es a tarsadalmi elemek osszekapcsolodasa es elvalasa egymastol. 


A kerdesrol tovabbi reszletek lasd Nemes Nagy J. 1993 


A kiemelt szempont is valtozhat. Erre pelda a hazai katolikus egyhazmegyei rendszer 1993-as 
„korszerusftese". Ez jol mutatta, hogy barmennyire is eros a tradfcio, a torteneti stabilitas elve, 
ha az a realszervezodessel (ebben az esetben a hatarvaltozasok jelentettek a politikai, a 
nepesseg - a hfvok - terbeli atrendezodese es a teleptilesrendszer atalakulasa a tarsadalmi 
realszervezodesi valtozast) szelsosegesen szembekeriil, elkeriilhetetlen az anakronizmust 
feloldo korrekcio. A modern tarsadalom es gazdasag bonyolult viszonyai kozott a 
terfelosztasokat leginkabb a hatalmi, politikai eroviszonyok, s nem ritkan a veletlenszeru, nem 
tudatos dontesek befolyasoljak. Kar lenne azonban csak ennel a ket „kapaszkod6nal" 
megmaradni, ha ujra aktualissa valik valamilyen terfelosztas. Azt, hogy ez akar hirtelen is 
eloallhat, jol peldazza a nemet ujraegyesftes utan az NDK teriiletenek kozigazgatasi 
„visszarendezese" is, amelyet megkonnyftett, hogy az NDK megye (Bezirk) hatarai 
viszonylag jol illeszkedtek a korabbi tortenelmi tartomanyi (Land) hatarokhoz. 


Ezen alapelvekbol kiindulva Bibo harom nagyobb rendszert es - ezeket osztva - hat nagyobb 
alrendszert alakftott ki, amelyekben 11 tersegi szintet kombinalt. 


Ismetelten hangsulyoznom kell itt, hogy a megyecsoportok a kijelolestiktol, lehatarolasuktol 
onmagaban nem valnak regiova. 
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EDUCATIO 1997/3 


Reszleteiben lasd Nemes Nagy J. 1997a 
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